CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind consolidarea capacititii institutionale a Ministerului
Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al
statului, pentru unele reglementiri specifice, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
consolidarea capacititii institutionale a Ministerului Finantelor,
exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru
unele reglementiri specifice, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 326 din 05.10.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D980/05.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantad de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare adoptarea unui
set de masuri destinate consolidrii capacitatii institutionale a
Ministerului Finantelor, exercitirii controlului financiar de specialitate
al statului pentru unele reglementari specifice, precum si modificarea
si completarea unor acte normative.

2. Precizam c, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



3. La preambul, pentru claritatea exprimdrii, este necesar ca
acronimele ,,B2B”, ,PNRR” si ,,CBAM?” si fie explicitate la prima lor
mentionare,

La paragraful al saselea, pentru unitate in redactare cu alte acte
normative cu obiect similar de reglementare, sintagma , precum si la nivelul
institutiilor publice aflate in coordonarea/subordonarea/autoritatea
autoritdtilor publice centrale si locale” va fi redata sub forma ,precum sila
nivelul institutiilor publicelentitdtilor autonome aflate in subordinea/in
coordonarea/sub autoritatea autoritdfilor administratiei publice centrale
si locale”.

Reiteram observatia, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare din proiect.

De asemenea, pentru precizia §i corectitudinea informatiilor
prezentate, la paragraful al saptelea este necesar sa se mentioneze atat
informatiile necesare pentru identificarea Memorandumului la care se
face referire (care este autoritatea emitentd, numarul si data adoptarii
respectivului  Memorandum), cit si datele de adoptare ale
Regulamentului in discutie.

La ultimul paragraf, pentru o exprimare adecvatd unui act
normativ, recomandam ca termenul ,,problemele” sa fie inlocuit cu
substantivul ,,aspectele”.

4. Semnalam faptul ca nu existd o corelare intre titlul si obiectul
de reglementarea al proiectului, astfel cum este precizat acesta in cadrul
primului articol.

5. La art. I, recomandidm reformularea sintagmei ,,Obiectul
prezentei ordonante de urgentd il constituie masurile necesare”, in
sensul cd obiectul il constituie adoptarea/reglementarea/ instituirea
unor masuri.

La lit. ¢), pentru un spor de rigoare in redactare, expresia ,,/a
nivelul autoritdtilor publice locale” se va reda sub forma ,,la nivelul
autoritdtilor administratiei publice locale”, observatie valabila, in mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

6. La art. II alin. (5), recomanddm reanalizarea si, eventual,
reformularea normei propuse, dat fiind faptul ca, din interpretarea
gramaticald a acesteia, reiese faptul ca prevederile art. II se vor aplica
si dupd expirarea termenului de 3 ani socotit de la data intréarii in
vigoare a ordonantei de urgentd, cu mentiunea cd, ulterior implinirii
acestui termen, articolul in discutie va putea fi aplicat si pentru alte



domenii decat cele previazute expres in norma in discutie, stabilite prin
ordin al ministrului finantelor.

De asemenea, in considerarea pct. 5 paragraful 2 de mai sus,
precum si pentru utilizarea unui limbaj specific normativ, propunem ca
sintagma ,,precum si pentru autoritdtile si institutiile de subordonare
locald” sa fie redatd sub forma ,precum si pentru autoritditile si
institutiile aflate in subordinea autoritdtilor administratiei publice
locale”.

7. La art. V alin. (1), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,cu
amenda contraventionald de la 500 lei la 2000 lei” trebuie inlocuita cu
expresia ,,cu amenda de la 500 lei la 2000 lei™.

De asemenea, pentru asigurarea unei reglementari complete, in
cuprinsul articolului in discutie trebuie sd se prevada, in cadrul unui
alineat distinct, introdus dupi alin. (1), o norma referitoare la
constatarea contraventiet, cu urmatorul continut:

.(2) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii previzute la
alin. (1) se fac de cétre personalul imputernicit din cadrul ...”.

Pe cale de consecinta, actualul alin. (2) va deveni alin. (3).

La actualul alin. (2), pentru asigurarea uniformitatii reglementari
in materia contraventiilor, textul trebuie reformulat, astfel:

»(3) Contraventiei prevazute la alin. (1) i1 sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile $i completarile
ulterioare”.

8. La art. VI alin. (1), deoarece titlul regulamentului la care se
face trimitere a mai fost mentionat in cadrul primului articol al
proiectului, pentru supletea proiectului, recomandam eliminarea
acestuia, observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (4), pentru caracterul complet al normei, sugerim
inlocuirea expresiilor ,,structura”, respectiv ,,structura de solutionare
a contestatiilor” cu sintagmele ,,structura de specialitate”, respectiv
., Structura de solutionare a contestatiilor din cadrul Ministerului
Finantelor”.

De asemenea, pentru a asigura normei precizia necesara, sugeram
sa se mentioneze dispozitiile din Legea nr. 207/2015, cu modificarile
si completdrile ulterioare, avute in vedere la prima referire la respectiva
lege. Pentru a se evita repetarea referirii la Legea nr. 207/2015 cu
modificérile si completidrile ulterioare, partea de final a normei va fi
reformulata astfel: ,,prevazuta la art. 272 din aceeasi lege”.
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9. La art. VII, semnaldm cd, prin utilizarea expresiei finale ,,dupd
caz’, se imprimd normei un caracter imprecis. Este necesara, in acest
sens, revederea si reconsiderarea textului.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard reformularea sintagmei ,,actul normativ de organizare si
functionare a Ministerului Finantelor”, in sensul indicarii expressis
verbis a actului normativ in cauza.

10. La art. VIII, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, expresia ,,(...) in termen de 30 de zile de la data publicarii
prezentei ordonante de urgentd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,(...) la
30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

11. La art. IX, pentru corectitudine in reglementare, avand in
vedere ca organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, respectiv
ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sunt prevazute in acte
normative diferite, este necesard inlocuirea formulérii , hotardrea de
modificare a actului normativ de organizare §i functionare a
Ministerului Finantelor si Agentiei Nationale de Administrare Fiscald”
cu sintagma ,hotdrdrea de modificare si completare a actelor
normative de organizare si functionare a Ministerului Finantelor si
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald”.

Totodata, pentru un plus de rigoare in exprimare, sugeram
eliminarea expresiei finale ,,dupd caz cu luarea in considerare a
prevederilor prezentei ordonante de urgentd”, ca fiind superflua.

12. La art. X, intrucat interventiile propuse vizeazd exclusiv
modificarea si completarea art. [ din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2023, cu modificarile ulterioare, precum si tindnd
cont si de interventiile legislative suferite de respectiva ordonanta de
urgentd ulterior publicarii sale, recomanddm reformularea partii
introductive, astfel:

»Art. 10. - Articolul I din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 415
din 15 mai 2023, cu modificdrile ulterioare, se modifici si se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

13. La art. XI alin. (1), semnalam ca norma propusa nu contine
dispozitia (comandamentul normei), ci are caracter pur declarativ,
intrucat nu genereazi in concreto drepturi si obligatii. In consecint3,
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pentru asigurarea predictibilitdtii normei, este necesarad revederea si
reformularea textului.

Totodata, precizam ca ,,eliminarea inechitétilor, discriminérilor
si/sau discrepantelor de ordin salarial” nu s-ar putea realiza decét prin
modificarea anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Nu in ultimul rnd, este de analizat in ce consta derogarea de la
prevederile art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare. Precizam ca la art. 9 din respectiva lege se prevede cd
»Salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de
grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de
comandd/salariile de comandd, indemnizatiile de incadrare si
indemnizatiile lunare, sporurile si alte drepturi salariale specifice
fiecarui domeniu de activitate corespunzétor celor 7 familii ocupationale
de functii bugetare, pentru personalul din autoritatile si institutiile
publice finantate integral din venituri proprii, precum si pentru functiile
de demnitate publicd, sunt prevazute in anexele nr. [-IX”. Ca urmare,
prin instituirea unei derogéri de la aceste prevederi ar urma ca pentru
salariile din sistemul finantelor publice sd3 nu mai fie aplicabile
prevederile anexelor nr. I-IX din Legea nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, aceste salarii urmand a fi determinate conform
unei metodologii si a unor criterii stabilite prin ordin al ministrului
finantelor. Or, acest aspect ar crea premisele aparitiei unor discrimindri
intre categoriile de personal plitite din fonduri publice care vor fi
salarizate conform legii-cadru in materie (pe de o parte) si angajatii din
sistemul finantelor publice, care vor fi platiti tot din fonduri publice,
dar al céror nivel de salarizare va fi stabilit in mod separat conform unei
metodologii si a unor criterii stabilite prin ordin al ministrului
finantelor (pe de alta parte), cu atit mai mult cu cat aceasta solutie ar fi
justificatd la alin. (1) tocmai de prevederile art. 6 din Legea
nr. 153/2017, articol unde sunt prevazute principiile care stau la baza
sistemul de salarizare, si anume:

a) principiul legalitatii, in sensul cd drepturile de natura
salariala se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu exceptia
hotérarilor prevazute la art. 11 alin. (1), conform principiilor enuntate
de art. 120 din Constitutia Romaniei, republicatd, dar cu incadrare intre
limitele minime $i maxime prevazute prin prezenta lege;
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b) principiul nediscrimindrii, in sensul eliminarii oricaror
forme de discriminare si instituirii unui tratament egal cu privire la
personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeasi activitate si are
aceeasi vechime in munca si in functie;

c) principiul egalititii, prin asigurarea de salarii de baza egale
pentru munca cu valoare egalé;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul ca
salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeaza in raport cu
responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si nivelul studiilor;

e) principiul stimuldrii personalului din sectorul bugetar, in
contextul recunoasterii si recompensarii performantelor profesionale
obtinute, pe baza criteriilor stabilite potrivit legii si regulamentelor
proprii;

f) principiul ierarhizarii, pe verticala, cat si pe orizontald, in
cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si importanta
activitatii desfasurate;

g) principiul transparentei mecanismului de stabilire a
drepturilor salariale, in sensul asigurdrii predictibilitatii salariale
pentru personalul din sectorul bugetar;

h) principiul sustenabilitatii financiare, in sensul stabilirii
nivelului de salarizare pentru personalul bugetar, astfel incat si se
asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat, stabilite in conditiile legii;

1) principiul publicititii in sensul transparentei veniturilor de
natura salariald, precum si a altor drepturi in bani si/sau in naturd pentru
toate functiile din sectorul bugetar.

Astfel, este de analizat daca prin stabilirea in mod diferit, doar
pentru angajatii din sistemul finantelor publice, a nivelului de
salarizare, nu se incalcd mai multe dintre principiile din Legea
nr. 157/2017 mai sus mentionate.

Consideram cid norma trebuie reformulatd in integralitatea sa,
drepturile de natura salariald urménd sa fie stabilite prin norme juridice
de forta legii.

La alin. (3), pentru respectarea principiului ierarhiei actelor
normative, este necesard revederea normei in privinta sintagmei
,criteriile care stau la baza stabilirii drepturilor salariale luand in
considerare hotararile judecatoresti potrivit prevederilor alin. (1) se
aproba prin ordin al ministrului finantelor” Intrucat criteriile respective
nu pot fi stabilite printr-un act normativ secundar. In plus, criteriile
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respective sunt deja previzute in Legea-cadru nr. 153/2017, la art. 10,
iar salariile de bazi sunt stabilite la nivel de familie ocupationala.

La alin. (4), semnalim ca norma este neclard, intrucat nu se
intelege ce ,alte categorii de drepturi salariale” vizeaza si, mai ales,
unde sunt acestea prevazute. In consecintd, pentru asigurarea
predictibilitatii normei, este necesard revederea si reformularea
textului, cu atat mai mult cu cét, in redactarea propusa, se intelege per
a contrario ¢a anterior punerii n aplicare a art. XI alin. (1) s-ar fi platit
o serie de drepturi de naturd salariald in lipsa unei baze legale de
acordare a acestora.

14, La art. XII, pentru corectitudinea redactarii, este necesard
reformularea partii dispozitive astfel:

wArt. XII, - La articolul 33 alineatul (4) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modificirile si
completdrile ulterioare, litera f) se modificd si va avea urmaétorul
cuprins:”.

La textul propus pentru lit. f), pentru claritatea normei, expresia
,,Sumele stabilite pe fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte in
urma deruldrii celor doua etape de echilibrare, precum si municipiul
Bucuresti” se va reda sub forma ,,sumele stabilite pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriald in urma deruldrii celor doud etape de
echilibrare, precum si pentru municipiul Bucuresti”.

Bucuresti
Nr. 915/05.10.2023



